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1. Introducéo

A compreensédo do planejamento como processo, p&aceo na abordagem
sistémica, tem carater fundamental para efetuar pnnzeira distincdo elementar que
existe entre 0 planejamento como um processo sEi&nseus instrumentos de plano,
programa e projeto que sdo documentos.

No Brasil a atuacdo planejada do setor publicoquag®r diversas fases de
estratégias politico-econémicas conjunturais ouutshtis determinando grandes
dificuldades econémicas a serem superadas em o$vpesiodos e planos nacionais de
desenvolvimento que promoviam alteragdes profundasagentes econémicos locais.

Em Santa Catarina, estes acontecimentos se raflatigprocesso descontinuo
de planejamento regional/local em espacos equilds;amas, diferentes entre si e que
provocam demandas por questdes sociais, econémmabientais para obter melhoria
nas inter-relacbes dos setores da atividade ecoadmspectos regionais ligados aos
recursos naturais e interesses sociais envolvidos.

Com o acompanhamento de acdes priorizadas em ptv@snamentais e
plurianuais, e assim, vinculadas ao orcamento dgr@mas e projetos a andlise do
desenvolvimento regional com enfoque no meio anipade refletir direcionamentos
politicos e econémicos para a inclusdo do temaagéss efetivas do setor publico e

privado na sociedade catarinense.

2. Aspectos sobre Planejamento e Politicas Publicas

No estudo da politica e planejamento econdémico DRI de escala
considerados determinam os planos, programas et@scglobais, regionais e setoriais
para definicdo da teméatica de interesse da so@edad



[l ENCONTRO DE ECONOMIA CATARINENSE
23, 24 e 25 de abril de 2009 — Blumenau, SC
Artigos Cientificos
Area Tematica: Desenvolvimento regional e meio amémnte

Segundo CARVALHO (1979), o planejamento deve séerehdo como um
processo atraves do qual se pode dar maior efiai@natividade humana para alcancar,
em um prazo determinado, um conjunto de metasadstathas. Assim, o processo de
planejamento é constituido por um conjunto de fapes se sucedem e interagem
sistematicamente: conhecimento da realidade, decsgao e critica.

A sociedade procurando atender as necessidadesntanfconstantemente
problemas de distintas dimensfes. Os periodos agaidos sdo caracterizados pelas
crises do sistema econémico, afetando substancitdneeprocesso de desenvolvimento
econdmico e social.

A minimizacdo dessas crises ou mesmo a criacdo oteligbes soOcio-
econdmicas e politicas que as evite tem divididopsides e posi¢cdes dos individuos
em duas grandes linhas: aqueles que aceitam ag@guoluntaria na sociedade para
provocar uma melhoria no processo de desenvolvonatueles que nédo aceitam a
regulacéo, pois, defendem as forcas de mercadmapagidade das iniciativas privadas
de ajustarem as disfuncdes no processo de deseaneato (CARVALHO, 1979).

Para ROSSETTI (1981), ao mesmo tempo em que oitcodd interesse deve
ser equacionado tanto ao nivel dos diferentes grepondmicos como entre as varias
camadas da populacéo, sabe-se que numa socieddelgropos de interesses operam
competitivamente, dificil sera obter consenso Hgetivos propostos, havendo sempre
a predominancia da politica de determinados grapbee os demais.

Com isso, o plano surge como um instrumento fadidit dos esfor¢os para se
encontrar objetivos comuns ou compativeis entigrarsdes centros de decisao privados
e entre o Estado e a iniciativa privada.

Conforme GONCALVES (1976), a elaboracdo do PlanonBmico induz a
busca de uma obrigacdo de reciprocidade entrestiveagentes do desenvolvimento
aproximando-os de um consenso minimo. Isto tamlamitith o estabelecimento de
confrontos entre previsbes governamentais e asgdgsos privados gerando uma
interacdo técnica e metodoldgica, com fundo emamahte politico, na concepcéo das
projecdes e nas variaveis basicas para a analseodamia.

A compreensédo do planejamento como processo, pedacio na abordagem
sistémica, tem carater fundamental para efetuar pnnzeira distincdo elementar que

existe entre 0 planejamento como um processo sEi&nseus instrumentos de plano,
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programa e projeto que s&do documentos. Enquantcegso, 0 conceito de

planejamento é estruturado a partir de quatro elyeeque sao necessarios e
suficientes para a sua compreensao: process@rediaj prazos e metas (CARVALHO,

1979).

Para HILHORST (1973), entende-se 0 planejamento ocam processo
sistematizado através do qual se pode dar maiciéfia e uma atividade para num
prazo determinado alcancar o conjunto de metasbadetadas. O processo é
sistematizado, obedece a relacbes precisas delepwrdéncia que o caracterizam
como um sistema, como um conjunto de partes coadadsnentre si que visam alcancar
um objetivo final (produto, resultado) determinado.

O planejamento € um processo sistematizado, semdano, o programa e o
projeto documentos. E importante conhecer bem #inc¢h® entre processo de
planejamento e os documentos em que determinadeentoru fase do processo sao
elaborados a fim de permitir uma viséo de conjaiatoealidade e do elenco de decistes
que permitirdo uma regulacdo coordenada e comriost€&ientificos. Sendo plano,
programa e projeto documentos que retratam as ddscigue sdo tomadas num
determinado momento e para um periodo de tempmfutles sdo antes de tudo um ato
politico, enquanto ato de decisdo (ROSSETTI, 1981).

Segundo BRASIL (2006), a atuacdo planejada do gaibilico no Brasil
passou por sucessivas mudancas nos ultimos trioka Blos anos setenta, os chamados
Planos Nacionais de Desenvolvimento — PND | e tistituiram marcos na evolucéo da
pratica de planejamento. Seus objetivos e metasud®, médio e longo prazos
permitiram estruturar as necessidades dos agente®raicos e da populagdo em
inUmeros programas e projetos, com um enfoque géra® orientado por uma
macroestratégia.

Conforme NASCIMENTO (2006), nos anos oitenta, esgperiéncia foi
pouco valorizada, pois as questfes da economidemasrelacionadas a inflacdo e a
divida externa, eram tdo graves que se priorizasandecisées de curto prazo em
detrimento de temas tradicionais como desequiBmegionais e distribuicdo da renda,

Ou temas emergentes como a conservacao e a pgEseambiental.
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J4, no inicio dos anos noventa houve um avancduicisnal quando, em
1991, elaborou-se e enviou-se ao Congresso Naaopameiro Plano Plurianual, sob
a forma de um relatério anual de acompanhamentw fésfinanceiro de investimentos.

Na segunda metade daquela mesma década, o PPA19996iaugurou
novas praticas ao retomar a visdo regional, inrimdio o corte espacial a partir do
conceito de um Eixo de Desenvolvimento (BRASIL, @00

Na fase preparatoria do PPA 2000-2003, conforme 8IRA2006) evoluiu-se
na conceituacao e caracterizacdo dos Eixos Nasidedntegracdo e Desenvolvimento,
que passaram a ser uma referéncia geogréfica paregaacdo das politicas publicas e
uma categoria territorial de planejamento, onde rtopalades de investimentos
publicos e/ou privados foram identificadas, paraharizonte indicativo de oito anos, e
destinadas a promover o desenvolvimento sustentavel

Nessa nova configuracdo, a &rea de influéncia d&iMmpassou a incorporar
outras variaveis, tais como 0 ecossistema, a palgio entre os principais centros
urbanos e os centros economicamente dinamicos.

Para NASCIMENTO (2006), previamente a elaboracad®Bé 2004-2007,
houve um outro esforco de planejamento territaz@h o Estudo de Atualizagcéo do
Portfolio dos Eixos Nacionais de Integracdo e Deslimento, de 2000-2007 para
2004-2011, o qual procurou rever a carteira desitiventos definida para o periodo
2000-2007 a luz de mudancas na visao estratégicdedenvolvimento do Pais, da
necessidade de serem retiradas oportunidades destimentos concretizadas ou
inviabilizadas, e ainda da necessidade de incluiros investimentos decorrentes de
alteragcbes na demanda, inclusive aquelas decosrafgesituagcbes em que novos
conhecimentos ou informacdes tornaram-se dispaiveli

Assim, segundo BRASIL (2006) o PPA 2004-2007 fdemtado por uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo, enjmciado baseia-se em premissas
tais como: inclusdo social e desconcentracdo ddareom vigoroso crescimento do
produto e do emprego; crescimento ambientalmentstestavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado cdesumo de massa, por
investimentos, e por elevacéo da produtividadejg&d da vulnerabilidade externa por
meio da expansdo das atividades competitivas gabilizam esse crescimento

sustentado; e fortalecimento da cidadania e da detia.
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A fase de elaboracdo do PPA 2008-2011 enseja avagéb para 0 novo
esforco de coordenacdo do processo de estrutudgdoanejamento do Governo
Federal, em especial no que tange a sua dimens#origl. Com apoio de uma rede de
planejamento e gestdo governamental, que envolwarostérios de base territorial, 0s
ministérios setoriais com agao decisiva para ordede@mento e 0s governos estaduais,
busca-se articular os fundamentos técnicos e aegs0s decisérios para organizar a
acdo governamental no territério, articulando-a & rojeto nacional de
desenvolvimento (BRASIL, 2006).

J4, o orgcamento publico nasceu como instrumenteotérole politico do
Parlamento sobre a Coroa, e foi adotado pelos uenmlarios franceses em 1789. No
Brasil, o orcamento surge logo apds a revolucangmelbucana no ano de 1817, quando
D. Jodo VI criou varios impostos na colénia. Mamente na Constituicdo de 1824 é
que a peca orcamentaria foi estabelecida oficiaineyo entanto, apenas em 1830 é
que tivemos o primeiro Orcamento Geral no Brasitado para o exercicio financeiro
de 1830 e 1831 (LONGO & TRSTER, 1993).

O orgcamento tradicional surge como um instrumergocdntrole juridico-
politico do Parlamento sobre o Poder Executivotafse de uma listagem dos meios
utilizados pelo Estado para realizar suas acOessidge e expressao juridica “lei de
meios”, em que 0 governo estima as receitas eax@espesas.

Com o advento do orcamento tradicional, apreses¢ouro plano técnico, a
necessidade de emprego de duas classificacbes enmt@@ms: por unidade
administrativa e por objeto de gasto ou elementalespesa. Para NASCIMENTO
(2006), depreende-se que o orcamento tradiciomattsiza-se como um instrumento
de autorizacdo de despesas a entidades assinalada®ca legal, em que esta
relacionado elementos de despesas e as respdotites de receita.

A maior deficiéncia do orcamento tradicional cofigiso fato de que ele ndo
privilegiava um programa de trabalho e um conjudéoobjetivos a alcancar. Este
orcamento adotava uma filosofia incrementalistés pe 6érgdos eram contemplados no
orcamento de acordo com o que gastava no exeadnbdrior e ndo em funcéo do que
pretendiam realizar (NASCIMENTO, 2006).

O orcamento classico evoluiu para o orcamento deerdpenho ou de

realizacdes, em que se buscava saber “as coisasgpwerno faz e ndo as coisas que 0
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governo compra”. Assim, saber o que a administragdtica compra tornou-se menos
relevante do que saber a destinacdo da referidsigiu (LONGO & TROSTER,
1993).

Para NASCIMENTO (2006), este orcamento de desengpénhquele que
apresenta 0s propoésitos e objetivos para os gsaisédlitos se fazem necessarios, 0s
custos dos programas propostos para atingir aquabgstivos, além de dados
quantitativos que mecam as realizacdes e o tral@lados a efeito em cada programa.

Ja, o orcamento-programa é aquele que apresenieop8sitos, objetivos e
metas para as quais a administracdo solicita affunecessarios, identifica os custos
dos programas propostos para alcancar tais obgev@s dados quantitativos que
medem as realizacbes e o0s trabalhos realizadosrodede cada programa
(NASCIMENTO, 2006).

Enquanto um orcamento tradicional mostra o0 que re¢emde gastar ou
comprar, 0 orcamento-programa realca o que sengietesalizar. E um programa de
trabalho definindo objetivos a serem alcancadass sestos e as fontes dos recursos.

O orcamento comum (tradicional) restringe 0s gasoss compras ao
montante da receita estimada, enquanto o orcanpeogpama nao limita as metas
governamentais aos recursos orgcamentarios previstos

Assim, 0 orcamento-programa constitui modalidadeodamento na qual a
previsao dos recursos financeiros e sua destirge@mrem da elaboracédo de um plano
completo. Este se distingue do orcamento comumupoeste parte da previsdo dos
recursos para a execucao de atividades instituéd@sianto no orcamento-programa a
previsao dos recursos € a etapa final do planejantASCIMENTO, 2006).

Embora alguns estudiosos defendam a tese de geiensdl320/64 representa
o marco da adocdo do orcamento-programa no Brnasdntendimento geral ela espelha
os principios do orgcamento de desempenho. O maecdnstitucionalizacdo do
or¢camento-programa no pais €, de fato, o DecretorL200, de 1967. J&, o Decerto
n.71.353 de 1972 criou a estrutura organizacioondbidtema de Planejamento Federal
(NASCIMENTO, 2006).

Com isso, no Brasil a elaboragdo do orgamento segymassos determinados
pela Constituicdo Federal de 1988, em que o execastabelece o plano plurianual -
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PPA, as diretrizes orgamentarias - LDO e orgcameamaosis - LOA que sdo analisados
pelo legislativo.

3. A Evolucéo dos Planos de Desenvolvimento Cataeinse e a Questdo Ambiental

O modelo de desenvolvimento catarinense pode satifidado pelos planos
de governo executados a partir dos anos 1951, sprejaonforme SIEBERT (2001), o
planejamento regional estadual conta com uma oéop#arritorial que resultou no
chamado modelo de desenvolvimento que se destalea goganizacdo espacial
composta de rede urbana “equilibrada” e meio raedcterizado por minifundios.

Em Santa Catarina, cada regido possui rede urlrépage cidades-pélo que
centraliza a influéncia politico-econémica da regiBorém para SIEBERT (2001), é
questionavel a existéncia de uma rede urbana stdawal, pois, as regides politicas séo
independentes com pouca comunicagao entre si detardo a concentragdo apenas em
torno dos polos regionais formando zonas econdnaig@momas.

Assim, os planos de governo podem ser agrupaddsésmperiodos distintos:
a fase dos planos de investimentos; a fase dospldm transicdo para o planejamento
sistémico; e a fase de planejamento sistémico.

Segundo SIEBERT (2001) e LENZI (2000p fase dos planos de
investimentos foram elaborados o Plano de Obrasjep&mentos — POE (1951 a
1955); o Plano de Metas do Governo — PLAMEG corahuzpelo Gabinete de
Planejamento - GAPLAN (1961 a 1965); e o PLAMEGLRB66 a 1970).

Na fase de transicdo foram estabelecidos o Profetbarinense de
Desenvolvimento — PCD (1971 a 1975); o Plano dee@wvcriado pela Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — C@DES75 a 1979); o Plano de
Acao (1979 a 1983) que contou com a Politica deedvimento Regional e Urbano
de Santa Catarina — PDRU de 1981; e a Carta doari@atses (1983 a 1987)
acompanhada do esboco territorial chamado Atle&sama Catarina de 1986.

J4a, na fase do planejamento sistémico contou cgmamo Rumo a Nova
Sociedade Catarinense (1987 a 1990) que foi lideesd conjunto pela Secretaria de
Estado do Planejamento - SEPLAN e Secretaria deretvimento Urbano e meio
Ambiente - SEDUMA com o Programa Integrado de Degkimento Sécio-

Econdémico — PIDSE e o relatério Santa Catarinaadssbnde Investir ambos de 1990;
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o Plano Saude, Instrucdo e Moradia — SIM (19912#)18onduzido pela Secretaria de
Estado da Fazenda e Planejamento - SPF e com o Bémico de Desenvolvimento
Regional - PBDR de 1993; o plano Governo de Saatar{Da (1995 a 1998) liderado
pela SEDUMA e com o Plano Béasico de Desenvolvimdtologico-Econdmico —
PBDEE de 1995, e ainda, o plano Mais Santa Cat&ti®d9 a 2002) conduzido pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Meio Amidi- SDM e com o plano
territorial, vinculado ao Ministério do Meio Ambien — MMA, de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico — ZEE e o relatorio Eixo Hontl de Desenvolvimento,
Integracao e Cooperacéo Transfronteirica ambo®99@ 1

Para SIEBERT (2001) e LENZI (2000), a descontindéddas a¢cbes propostas
nos planos deve-se as alternancias politico-adimatii&as no executivo que provocou o
enfraquecimento da estrutura organizacional e arti@sacdo das equipes técnicas de
planejamento prejudicando a eficiéncia governanheetsta area.

Segundo SIEBERT (2001), ap6s o decreto-lei fed20@l67 e a criagcdo em
1972 do sistema de planejamento federal houvenai¢é&o, no ambito nacional, para a
implementac&o do planejamento sistémico no Brasil.

Contudo, no Estado de Santa Catarina a implantalgigplanejamento
sistémico foi atrasada devido a reconstrucao dadBsapds a ocorréncia de enchentes
de grandes proporcbes entre 1983 e 1984, aléml@dada interesse em acbes de
planejamento estadual por parte do executivo el&io antes deste periodo.

Com isso, a partir de 1987 o planejamento sistémiconsolidado no Estado e
em 1995 é criado o sistema estadual de estatistlanejamento para a geracao de
dados e informacOes pertinentes ao tema, e por oeiplanos de acdes com a
elaboracéo de projetos multisetoriais (SANTA CATARIapud SIEBERT, 2001).

Conforme FARIAS (2000), no inicio da década dem#doram promulgadas
novas leis, em acréscimo a legislacdo pouco sisizada que havia até entdo, como a
Lei Federal 6.938/81 que se constituiu num margun ooestabelecimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

Ja para PEIXOTO & PEIXOTO (2004), a Lei Feder&i38/81, originaria da
Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA criata 1973 sob influéncia da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambientadto realizada em Estocolmo

no ano de 1972, dispés sobre a PNMA e instituiuigie®a Nacional do Meio
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Ambiente — SISNAMA com a finalidade de criar umdeale agéncias governamentais
que apods a Constituicdo Federal de 1988 ganhousnawaribuicbes. O SISNAMA
conferiu aos Estados a responsabilidade maior seue&o das normas protetoras do
meio ambiente, tendo no Conselho Nacional do Mermbiknte — CONAMA seu 6rgao
superior e, pela Lei 7.797/89 que criou o Fundoitiet de Meio Ambiente — FNMA
de fundamental importancia para a aplicagcdo da PNMA

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 foi outrarco fundamental
com o Capitulo VI dedicado ao Meio Ambiente (sobitulo VIII que trata da Ordem
Social). Mas, antes mesmo da lei nacional, o Estll&anta Catarina criara a Lei
Estadual 5.793/80 regulamentada pelo Decreto 1/825fue disp0s sobre a protecéo e
melhoria da qualidade ambiental (Farias, 2000).cdaforme SANTA CATARINA
(1989) a Constituicdo Estadual promulgada em 1@8%adou a preocupacdo ambiental
no Capitulo VI — do Meio Ambiente em seus artig84 & 185 (sob o Titulo IX — da
Ordem Social).

No Estado, Goularti Filho (2007) destaca que ndopger 1987-1990 o plano
de governo Rumo a Nova Sociedade Catarinense,raitsia partir de 17 seminarios
regionais permanentes, foi dividido em quatro gesndreas de discussdo que se
constituiam na politico-institucional, social, eborica e infra-estrutura e ambiental.

Com isso, pela primeira vez a questdo ambient# faarte efetiva do plano
politico do governo eleito em Santa Catarina. Evergiro de 1990, segundo Goularti
Filho (2007), fomentou-se o debate popular dastassambiental, com a aprovacao da
Lei Ambiental, criagdo da Policia de Protecdo Amtzsik ambas dentro do Projeto Mata
Atlantica.

Porém, no plano territorial o PIDSE de 1990, quefmone SIEBERT (2001)
era um conjunto de diagnosticos de cada municipi@rioense, ndo apresentou
preocupacdes especificas sobre o desenvolvimestensével e meio ambiente, mas
enfocou os aspectos histdricos, fisico-geografiaes, mobilidade ocupacional, de
estrutura econdmica, de infra-estrutura e receithutaria que determinavam
oportunidades de investimentos na industria, comeérservicos.

J4, no periodo entre 1992 e 1999 tanto o plano®iio o plano Governo de
Santa Catarina, da gestdo executiva estadual segusob a influéncia da SEDUMA,
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determinaram a importancia do meio ambiente nordedamento catarinense e nas
decisdes executivas do Estado.

Com isso, o0s planos basicos de desenvolvimento PBDRPBDEE
representaram a retomada do processo de planefampard o desenvolvimento no
Estado iniciado pelo PDRU na década anterior. plsteo era composto de 18 planos
regionais elaborados de forma descentralizadanea da parceria entre o Governo do
Estado e as Associacdes de Municipios, proporcamanédita continuidade em
mandatos executivos distintos (SIEBERT, 2001).

Estes planos basicos de desenvolvimento, com dipaiaceiro da Secretaria
de Assuntos Estratégicos — SAE vinculada a Presi@éla Republica, foram iniciados
pela SPF e tiveram continuidade no governo segairi@és da SEDUMA e concluidos
pela SDM, e contou com apoio da Federacdo Cataenge Associacdes de Municipios
— FECAM na geracéo de dados e informacdes regitocass.

Assim, SIEBERT (2001) destaca que o0 objetivo dosné¥ Basicos de
Desenvolvimento no plano territorial foi a promogdom desenvolvimento integrado,
sustentavel e equilibrado, sendo estruturados ems gartes: a situacdo atual, com
levantamentos a analise dos dados referentes pestas fisicos, econdmicos e sécio-
culturais da respectiva regido pelo diagnosticod#diciéncias e potencialidades; e na
proposta, elaborada com participacdo comunitariaeenera apresentado um Plano de
Ordenamento Territorial — POT para a regido, cosasade preservacao e de expansao
urbana, e ainda, um plano de acdes setoriais.

No periodo seguinte, o plano de governo Mais S&wdtarina iniciou o
processo de centralizagdo das decisdes politicasseminarios de apresentacdo dos
resultados na area ambiental.

Entdo, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico — ZEE esiafibi implantado,
em 1999, pela SDM e MMA com o objetivo de apontarp@opostas basicas de
desenvolvimento sustentavel para determinada re@a@EE priorizou o enfoque
ambiental tanto na area rural e urbana por meio cdmputacdo grafica e
geoprocessamento este ultimo que determinou vieetsg@a de estado o Plano de
Gerenciamento Costeiro (SIEBERT, 2001).

A partir de 2003, o plano Por Toda Santa Cataripasteriormente, em 2007,

com o plano de governo Todos Por Santa Catarinacenjunto com o Plano

10
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Catarinense de Desenvolvimento — PCD SC-2015 (2006) liderados pela Secretaria
de Estado de Planejamento e COM participacdo nest@ps ambientais da Secretaria
de Desenvolvimento Sustentavel - SDS que em 2003sopa e integrar o
desenvolvimento econ6mico na nova Secretaria dad&sde Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel mantendo a sigla SDS; e aiuaa o relatério MasterPlan e o
plano territorial Projeto Meu Lugar elaborado atipate planos de desenvolvimento
regional de 30 secretarias regionais de desenvehtin- SDRs.

Assim, pode-se ainda destacar o plano pluriandadeal e as informacbes
dos sistemas de planejamento, orcamento e gest&stddo. Este amplo processo de
consultas que envolveram administracdo publicadeatae sociedade organizada
permitiu-nos definir as macro diretrizes que repnésm as opcdes estratégicas e as
prioridades para as areas de atuacédo do Governo

As questdes de desenvolvimento sustentavel e nmemeate na politica e
planejamento econdmico estadual refletido no PPAQ Le LOA sao analisadas no

proximo topico.

4. Planejamento e Politicas Publicas relacionado aMeio Ambiente em Santa
Catarina

4.1 Aspectos Metodologicos

A identificacdo das diretrizes e execucdo de progsae projetos vinculados
com o meio ambiente determina acfes efetivas eimsvareas pertinentes ao tema
ambiental no Estado de Santa Catarina, que por daegecretaria de Desenvolvimento
Sustentavel (SDS), Fundo Especial de Protecdo ao Mabiente (FEPEMA), Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e da Fuiwago Meio Ambiente
(FATMA) concentram as principais realizacfes ddtjpals e planejamento catarinense
na area.

Este trabalho analisou os dados primarios relataass recursos de todas as
fontes e transferéncias por 6rgdo e unidade ordam@nque constam nos Planos
Plurianuais do Estado de Santa Catarina do perémd®006-2008 retirados dos
relatorios Sistema Integrado de Planejamento edGekiscal de Santa Catarina —
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SIGEF/SC no Mddulo de Elaboracdo da Lei Orcamemtariual, conforme SANTA
CATARINA (2006b; 2007; e 2008).

Estes dados primarios foram organizados por espmgifes de despesas
vinculadas as nove acdes propostas do Meio AmbamteCD SC 2015, acdes estas
gue estao relacionadas a Secretaria de Estadosgmdvimento Sustentavel — SDS,
Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA, Fundo Especial Erotecdo ao Meio
Ambiente — FEPEMA e Fundo Estadual de Recursosidégl~ FEHIDRO que serdo
analisados com seus recursos/despesas agreganiodrggn/unidade orcamentaria.

Assim, este estudo limitou-se aos projetos efeteram aprovados pelos
orgbdas/unidades vinculados ao meio ambiente obtidesPPAs de 2004-2007 e 2008-
2011 e suas respectivas Leis de Diretrizes Orcamast- LDOs dos periodos e as Leis
Orcamentéarias Anuais - LOAs anuais, com analise ddalos referentes aos anos de
2006 e 2008, este ultimo com projetos aprovadas ex@cucdo sobre as agdes de meio
ambiente estabelecidas no PCD SC-2015.

As informacOes geradas a partir das informacoesdgerdos dados primarios
determinaram a participacdo percentual destas agibgentais do PCD no total dos
gastos finais das quatro unidades orcamentariaguisasias, como também, a
participacédo de cada unidade por agao relativa@o Kmbiente.

A temética aprovada e executada em planos e palipdblicas catarinense
nos anos de 2006 a 2008 visa atender as ditasagdes relativas ao meio ambiente
estabelecidas no Plano Catarinense de DesenvoldmeRPCD SC-2015 (SANTA
CATARINA, 2006a) que aborda prioridades para o tamaiental.

Conforme SANTA CATARINA (2006a), as acdes relatig@smeio ambiente
sdo: 1) a definicdo dos rumos, formas de execudganodo a incrementar a gestao
local das atividades de preservacdo ambientaltd@ds recursos hidricos; 2) incentivo
e apoio a criagcdo dos Comités de Bacias; 3) estimulcriacdo dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente — CONDEMAs; 4) atencéspecial ao controle da
poluicdo dos recursos hidricos; 5) promoc¢éao daperagdo de areas degradadas em
parceria com o governo federal, universidades eigipios; 6) reavaliacdo das
condicdes das reservas florestas/ecoldgicas legédnesistentes; 7) desenvolvimento e
aperfeicoamento da pesquisa e estudos voltadosrdeadmento do meio ambiente,

biodiversidade e recursos naturais, com vistasautitizacao racional e sustentavel; 8)
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estabelecimento de medidas de controle da qualidad®ental; e 9) promocao da
educacao ambiental.

4.2 Recursos do Meio Ambiente nos PPAs-LOAs de 20P608

Nos PPAs de 2006 a 2008 a participacao das reddespesas das quatro
unidades ligadas ao meio ambiente podem ser atadissomparando a participacéo
percentual das acdes refletidas nos projetos agosva executados com relacdo ao total
de recursos disponibilizados no orcamento para &,SPATMA, FEPEMA e
FEHIDRO; como também destacar e analisar as eg@gdies das principais despesas
vinculadas as acfes em meio ambiente do PCD esoat@es ocorridas no periodo
nestes Orgaos pesquisados junto Plano Plurianwed keis Orcamentarias Anuais
(SANTA CATARINA, 2006b; 2007; e 2008).

A tabela 1 apresenta a participacdo das acOevasfedo PPA estadual nos

orgaos/unidades orcamentarias pesquisadas em 2006.

Tabela 1 — Participagéo das Ac¢Bes efetivas na SIFATMA, FEPEMA e FEHIDRO em 2006.

Ano Orgéo/Unidade Acdes do PCD SC 2015 %
2006 SDS Acdo em Meio Ambiente 1 50,0
FATMA Ac@o em Meio Ambiente 2 1,0

FEPEMA Acdo em Meio Ambiente 3 0,0

FEHIDRO Acdo em Meio Ambiente 4 -

Ac@o em Meio Ambiente 5 5,0

Ac@o em Meio Ambiente 6 4,0

Acdo em Meio Ambiente 7 7,0

Ac@o em Meio Ambiente 8 3,0

Acé@o em Meio Ambiente 9 1,0
Ac@o em Saneamento 0,0
Acdes Administrativas 29,0

TOTAL 100,0

Acgbes em Meio Ambiente 71,0

Acdes em Outras Areas 29,0

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2006b).
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Na LOA 2006, a acdo em meio ambiente 1 referergg@nos e execucdo da
gestdo local de preservacdo ambiental e gestaecdesos hidricos apresentou a maior
participacdo percentual com 50% dos recursos @elsttna esta prioridade; das outras
acbes em meio ambiente vale destaque a acdo 7 @ mdos recursos dos
orgaos/unidades analisados ligada ao desenvolviniEnpesquisa e estudos em meio
ambiente, biodiversidade e recursos naturais cdiragfio racional e sustentavel.

A acdo 4 sobre atencdo ao controle dos conselhoscimais de meio
ambiente ndo obtiveram nenhum projeto aprovado mbitd dos quatro Orgaos
pesquisados, determinando certa falha na execasgprridades do PCD.

Com relagédo a outras acbes aprovadas e executad&3D8, FATMA,
FEPEMA e FEHIDRO que ndo abrangem as acOes priagt®&m meio ambiente
obtiveram 29% dos recursos sendo estes destinadbss@esas administrativas de
pessoal e de tecnologia da informacéo

Assim, as agbes em meio ambiente representaram dd$6 recursos
executados em projetos vinculados as prioridadésesutal conforme o PCD (SANTA
CATARINA, 2006); e 29% foram acOes administrativaiernas aos érgaos/unidades
or¢camentarias estudadas.

A tabela 2 apresenta a participacdo das acbevasfedo PPA estadual nos

orgaos/unidades orcamentarias pesquisadas em 2007.

Tabela 2 — Participacdo das Ac¢des efetivas na SIFATMA, FEPEMA e FEHIDRO em 2007.

Ano Orgéo/Unidade Acdes do PCD SC 2015 %
2007 SDS Ac@o em Meio Ambiente 1 37,0

FATMA Ac@o em Meio Ambiente 2 1,0

FEPEMA Acdo em Meio Ambiente 3 0,0

FEHIDRO Acdo em Meio Ambiente 4 -

Acdo em Meio Ambiente 5 8,0

Acdo em Meio Ambiente 6 4,0

Acdo em Meio Ambiente 7 3,0

Acdo em Meio Ambiente 8 5,0

Acdo em Meio Ambiente 9 3,0
Ac@o em Saneamento 15,0

Acdes Administrativas 24,0
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TOTAL 100,0
Acdes em Meio Ambiente 61,0
AcBes em Outras Areas 39,0

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2007).
Na LOA 2007, a acdo em meio ambiente 1 refererdg@nos e execucao da

gestdo local de preservacdo ambiental e gestaecdesos hidricos apresentou a maior
participacdo percentual com 37% dos recursos @elstina esta prioridade, mas obteve
uma queda com relacdo ao ano anterior em que spangivel por 50%; das outras
acbes em meio ambiente vale destaque a acdo 5 @ mdd recursos dos
orgaos/unidades analisados que recupera areaslddgsaem parceria com 0 governo
federal, universidades e municipios.

A acdo 4 sobre atencdo ao controle dos conselhoscimais de meio
ambiente permanece sem nenhum projeto aprovadominitod dos quatro 6rgaos
pesquisados, determinando desvio das prioridad@<Cdn

Com relacdo a outras acbes aprovadas e executadé®®D8, FATMA,
FEPEMA e FEHIDRO que ndo abrangem as acOes priagt®m meio ambiente
obtiveram 15% dos recursos acdes destes Orgdosatdlsst ao saneamento basico,
outras area do PCD; alem das ac¢des administrativas menor participacdo com
relacdo a 2006 de 24% da destinacdo dos recuesudy smpliada a participacéo de
investimento em equipamento de informéatica nasssedg unidades.

Com isso, as agbfes em meio ambiente representaiém d®s recursos
executados em projetos vinculados as prioridaddésesmal, ou seja 10% a menos que 0
ano anterior, e ainda, 39% foram acfes de sanearsei¢ administracdo interna nos
orgaos/unidades orcamentarias pesquisadas.

A tabela 3 apresenta a participacdo das acbevasfedo PPA estadual nos

orgdos/unidades orcamentérias pesquisadas em 2008.

Tabela 3 — Participacdo das Ac¢des efetivas na SIFATMA, FEPEMA e FEHIDRO em 2008.

Ano Orgéo/Unidade Acdes do PCD SC 2015 %
2008 SDS Acdo em Meio Ambiente 1 14,0
FATMA Ag&o em Meio Ambiente 2 1,0

FEPEMA Acdo em Meio Ambiente 3 0,0

FEHIDRO Acdo em Meio Ambiente 4 0,0
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Ac@o em Meio Ambiente 5 3,0
Ac@o em Meio Ambiente 6 2,0
Ac@o em Meio Ambiente 7 1,0
Acdo em Meio Ambiente 8 50
Acdo em Meio Ambiente 9 1,0
Acbes em Saneamento e 10,0

Desenvolvimento Econémico

Acdes Administrativas 63,0
TOTAL 100,0
Acgbes em Meio Ambiente 27,0
Acdes em Outras Areas 73,0

Fonte: Adaptado de Santa Catarina (2008).
Ja, na LOA 2008, a acdo em meio ambiente 1 refeBod rumos e execucao

da gestdo local de preservacdo ambiental e gestdeadirsos hidricos permaneceu
apresentando a maior participacao percentual cé¥ d@gs recursos destinados a esta
prioridade, mas obteve uma queda de 23% com retagaoo anterior; das outras acoes
em meio ambiente vale destaque a acdo 8 com 5%edossos dos orgaos/unidades
vinculados a estabelecer medidas de controle édqdal ambiental.

Com relagédo a outras acbOes aprovadas e executad&3D8, FATMA,
FEPEMA e FEHIDRO que n&o abrangem as acfes priast&m meio ambiente
obtiveram 10% dos recursos acdes destes Orgadsatdlsst ao saneamento basico e
desenvolvimento econdémico; além das aclOes adnatigts agora com maior
participacdo com relacdo a 2006 e 2007 com 63%eslindcdo dos recursos, mantendo
0 aumento na participacdo de investimento em emépto de informética e
treinamentos nas sedes das unidades.

Finalmente, as acfes em meio ambiente representarém dos recursos
executados em projetos vinculados as prioridaddsesmal, ou seja 34% a menos que o
ano anterior, e ainda, 73% foram acOes de adnag&ir e de saneamento e
desenvolvimento econémico nos orgaos/unidades er@mas pesquisadas.

Com a especificacdo das despesas com maior imp@rtédas nove acdes
relativas ao meio ambiente, em 2006, pode-se @estae acdo 1 o projeto de
elaboracao e revisdo de planos diretores dos npimsdimpactados pela BR 02 obtendo
60% da verba orcamentéaria para a prioridade anabietd a SDS responsavel pela

implementacdo; e em segundo aparece 0 projeto ekempBcao e conservacdo da
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biodiversidade da floresta ombroéfila densa em S@at@mrina, projeto este conduzido
pela FATMA e representando 16% dos recursos naldadPCD.

E importante a presenca da acdo 7 que trata dewidser pesquisa e estudos
ambientais com utilizacdo racional e sustentavei ooprojeto do estabelecimento do
zoneamento ecoldgico e econdmico - ZEE costeiroesgmtando 29% do recurso
destinado a esta acdes efetiva ao meio ambieng066

No ano de 2007, a acdo 1 apresenta 0s projetorde@izacao das terras
particulares do parque estadual do tabuleiro e@grama proagua nacional, com 22% e
10% das despesas orcamentarias, respectivameideradbs pela SDS. Nesta agdo
também se destaca a continuidade do projeto decrpegsio e conservagdo da
biodiversidade da floresta ombrofila densa em S@ati@rina, com 18% dos recursos
disponiveis conduzidos pela FATMA. Ja, a acao Bresite a recuperacdo de areas
degradadas dos 8% de recursos totais das quattadesi 46% sdo destinados a este
fim.

As acOes administrativas e de saneamento nos Gag#mentais ganham forca
com a aprovacao dos projetos de elaboracdo demsangarural responsavel por 99%
dos 15% de despesas orcamentarias dos orgadosgastapiem 2007; e 24% das verbas
vao para as despesas administrativas, principafimentadequacdes da tecnologia de
informacdes utilizadas nas instituicdes.

No ultimo ano analisado, a situacado das acOes ataisedetermina que dos
14% dos recursos destinados a acdo 1 a FATMA wvigetor de preservacao e
conservacdo da biodiversidade da floresta ombrdélessa em Santa Catarina consome
27% da despesa orcada; e ainda outros 18% sdoadiest ao projeto de gestéo
integrada de sub-bacias hidrograficas — PROPEMcedidacias 2.

Neste ano de 2008, as acdes em saneamento e deseento econdémico,
principalmente na SDS que muda 0 nome para Sedere@de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel mantendala, siefinem 36% do total da
acado especifica para o projeto de elaboracdo dePlenunicipais e estaduais de
residuos solidos e outros 17% para coleta, tratmmerdestinacdo final de residuos
solidos.

Com relacdo aos recursos alocados para projetosdedenvolvimento

econdmico observa-se que 78% dos 9% destinadossamvblvimento econdmico sao
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gastos com a disseminacao de novas tecnologiavacido no setor produtivo de apoio
a pesquisa e desenvolvimento, com papel importaateconsolidacdo da questdo

ambiental na pauta dos planos de governo e plaianu

5. Consideracdes Finais

No Brasil o planejamento sistémico envolveu a eaédu das formas
orcamentarias do orcamento tradicional, passandogarcamento de desempenho, até
chegar ao orcamento-programa em que a politicaplarmejamento interagem via a
apresentacao do plano de governo aprovado nas emgsano plurianual elaborado e
aprovado em conjunto com as diretrizes orcamestér@camentos anuais.

A descontinuidade de acdes propostas nos planodesienvolvimento no
Estado de Santa Catarina provocou enfraquecimemtestiutura organizacional com
desarticulacdo do corpo técnico especializado, coms a retomada do modelo de
planejamento sistémico com previsdes de longo paazprioridades estabelecidas no
PPA tende a obter resultados duradouros.

Assim, a questdo ambiental surge como um dos tesrdsais na articulacéo
multidisciplinar da politica e do planejamento &isico, porém, suas prioridades de
acOes trazem a tona demandas do modelo cataridendesenvolvimento em que a
degradacdo ambiental apresenta-se contraria aonmanio de centralizacdo regional
em polos de producédo econdémica local.

Com isso a participacdo de acdes relativas ao amelmente estabelecidas no
PCD e necessarias ao desenvolvimento econdmicosdgtentavel perde espaco no
cenario estadual e se define como ac¢des pontudikimo ano do periodo analisado.

Por isso, rever e articular posicdes sustentawgidida determinar a incluséo
da questdo ambiental em conjunto com as quest8essse econdmicas com pesquisas

e informagdes pertinentes ao desenvolvimento rafflonal de Santa Catarina.
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